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1. PRIPREMA PLANIRANJA

Strategija upravljanja imovinom Op¢ine Bosiljevo za razdoblje 2020.-2025. godine (u daljnjem
tekstu: Strategija) donosi se za potrebe Opcine Bosiljevo.

Strategija odreduje dugorocne ciljeve i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom u
vlasnistvu Opcine Bosiljevo za navedeno razdoblje (2020.-2025.). Strategijom se zeli osigurati
ekonomski svrhovito, u¢inkovito i transparentno upravljanje imovinom Opc¢ine Bosiljevo, uz
oCuvanje i pronalazenje optimalnih rjeSenja za Op¢inu pri upravljanju i raspolaganju imovinom.

Uc¢inkovito upravljanje imovinom Op¢ine Bosiljevo treba pridonijeti Sto boljem iskoristenju
imovine kao i kvalitetnije upravljanje. Potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu i procjenu
trziSne vrijednosti svih nekretnina Opcine, Sto predstavlja uvjet za izradu snimke i ocjene
realnog stanja i vrijednosti tog dijela imovine Opcine. Ova Strategija oslanja se na Strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013.-
2017. godine (NN, broj 76/13), odredbe i nacela koja su propisana za upravljanje i raspolaganje
drzavnom imovinom, a prilikom izrade dokumenta koriSten je i Priru¢nik za upravljanje
imovinom u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave iz 2004. godine.

Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu, podrazumijeva sklapanje pravnih poslova ¢ija
je posljedica prijenos, otudenje ili ogranicenje prava vlasniStva u korist druge pravne ili fizicke
osobe, kao Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti,
zakup, najam, razvrgnuce suvlasnickih zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga
na ili na drugi nacin te davanje na uporabu imovine.

U upravljanju imovinom Op¢ina Bosiljevo treba postupati kao dobar gospodar, $to prije svega
podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u njezinom vlasni§tvu, s
utvrdenim stanjem u kojem se nekretnine nalaze i odredenom trziSnom vrijednosti, kao i
utvrdivanje vaznosti odredenih nekretnina za Op¢inu te sagledavanje troSkova i prihoda od
nekretnina, radi u¢inkovitog koristenja. Odluke o upravljanju nekretninama treba temeljiti na
najve¢em mogucem ekonomskom ucinku, a nekretnine treba primarno Klasificirati na aktivne i
neaktivne, tj. na one s kojima ¢e se Op¢ina koristiti za vlastite potrebe ili davati na koristenje
drugima, i na ostale nekretnine kojima ¢e Op¢ina raspolagati prema smjernicama iz Strategije.

Kako bi se uspjesno proveo postupak upravljanja i raspolaganja imovinom kroz izradu
Strategije upravljanja imovinom Op¢ine Bosiljevo, formirano je tijelo za izradu Strategije
upravljanja imovinom.

Temeljno tijelo je nacelnik Opcine Bosiljevo, Josip Kasun. Nacelnik, uz suradnju sa stru¢nim
djelatnicima Op¢ine, odnosno imenovanom radnom skupinom (Povjerenstvom), odgovoran je
za izradu Strategije upravljanja imovinom, te za pracenje i evaluaciju istog



Radna skupina (Povjerenstvo) ukljucuje relevantne stru¢njake unutar opcinskih odjela i
organizacija kojima je zadatak savjetovanje, predlaganje i usmjeravanje izrade Strategije kroz
konstruktivne radionice.

Nacrt/radnu verziju Strategije upravljanja imovinom Op¢ine Bosiljevo izradila je radna skupina
(Povjerenstvo) u sastavu koji je naveden u nastavku, odnosno u Odluci o imenovanju ¢lanova
radne skupine (Povjerenstva).

U svrhu strateSkog planiranja donesena je Odluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova radne
skupine (Povjerenstva) za izradu Strategije upravljanja imovinom. Kao prilog nadalje u ovom
dokumentu je dana navedena Odluka.
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Odluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova radne skupine (Povjerenstva) za izradu Strategije
upravljanja imovinom

REPUBLIKA HRVATSKA
KARLOVACKA ZUPANLJA
OPCINA BOSILJEVO
OPCINSKI NACELNIK
KLASA: 022-05/20-01/8
URBROJ: 2133/12-01/03-20-1
Bosiljevo.24.02.2020.

Temeljem Clanka 46. Statuta Opéine Bosiljevo (Sluzbeni glasnik Opéine Bosiljevo broj O1/18, 02/18),
Opcinski nacelnik Opéine Bosiljevo donosi sljedeéu

ODLUKU

0 osnivanju tijela za izradu Strategije upravljanja imovinom Opéine Bosiljevo za razdoblje 2020.-
2025. godine

Clanak 1.

Osniva se radna skupina za izradu Strategije upravijanja imovinom Opéine Bosiljevo 2020.-2025.
godine.

Clanak 2.

Za radnu skupinu za izradu Strategije upravljanja imovinom Op¢ine Bosiljevo 2020.-2025. godine
imenuju se:

- Marina Kosturié
- Janja Furaé
- Ljiljana Cepuran

Clanak 3.

ZaduZuju se ¢lanovi radne skupine za pripremu i izradu, te pradenje provedbe i realizacije Strategije
upravljanja imovinom za razdoblje 2020.-2025. godine.

Clanak 4.
Ova odluka stupa na snagu donodenjem i nee se posebno objavljivati.
DOSTAVITI:

- Imenovanim ¢lanovima
- Pismohrana




STRATEGIJA UPRAVLIANJA IMOVINOM OPCINE BOSILIEVO ZA RAZDOBLIJE 2020.-2025. GODINE

2. UVOD

Upravljanje imovinom je sloZzena i multidisciplinarna tema, odnosno predstavlja proces
odrzavanja i stvaranja vrijednosti kroz najve¢e moguce povecanje prihoda, kontrolu izdataka,
upravljanje rizicima, udovoljavanje regulatornih zahtjeva i osiguranje prikladnog fizickog
odrzavanja imovine. Ovu funkciju ne bi trebali zabunom zamijeniti s odrzavanjem i
popravcima.

Svaka imovina ima potencijal za stvaranje gospodarskih koristi. Te su koristi raspodijeljene
izmedu tijela koja imaju prava koristenja ili upravljanja imovinom. Posao upravitelja imovinom
je osigurati potpunu uporabu imovine unutar pravnih i gospodarskih ogranicenja, te osigurati
da vlasnik ima onoliko koristi koliko to trziste omogucava.

Sredi$nji termin u ovom dokumentu je nekretnina. Iznimno je vazno razjasniti na¢in na koji se
shvaca taj termin. Za svrhe upravljanja imovinom, razumljiv je jer je uobicajen unutar sektora
nekretnina. Konkretno, nekretnina (u nekim zemljama — nepokretna imovina) se definira kao
posebna jedinica u Drzavnom katastru ili drugom sustavu koji biljeZi stanje, koja je konacno
priznata i odijeljena od susjednih nekretnina i ima konkretnog vlasnika (u nasem slu¢aju —
lokalnu jedinicu). Kao fizicki, materijalni objekt, tipi€na nekretnina u veini je zemalja
zemljiSna Cestica zajedno sa svime S$to je trajno postavljeno na njoj (zgrade, konstrukcije,
infrastruktura, drvece, itd.). Nekretnina moze sadrzavati vise od jedne zgrade ili konstrukcije
(npr. Skola se kao nekretnina mozZe sastojati od gradevinskog zemljista s glavnom Skolskom
zgradom i posebnom zgradom sportskog objekta). Cesto se nekretnina lokalne samouprave
sastoji od dijela zgrade, npr. prizemlja ili podruma u zgradi s vise katova (standardni je termin
za ovu vrstu nekretnina prostor). Nekretnina takoder moZe biti 1 prazna zemlji$na Cestica, bez
ikakvih gradevina. S druge strane, nekretnina je genericki termin kada se raspravlja o samom
pojmu ili odredenoj skupini jedinica nekretnina.

U suvremenoj nekretnini, upravljanje imovinom definira se kao proces odluc¢ivanja i provedbe
odluka uvezi sa stjecanjem, koriStenjem ili raspolaganjem nekretninama.Taj proces obi¢no
ukljucuje skupinu objekata (u ovom kontekstu nazvanu portfeljem imovine) i moze ukljucivati
redistribuciju namjene i zakupaca izmedu objekata u portfelju.

Upravljanje nekretninama podrazumijeva svakodnevne poslove i1 odrzavanje odredene
nekretnine. Obi¢no zadaci upravljanja nekretninama ukljucuju ciS€enje, odrZavanje, male
popravke, uredivanje okoliSa i osiguranje. Vazno je da se upravljanje razlikuje od odrzavanja i
popravaka. Upravljanje imovinom proces je kojim se osigurava da imovina proizvodi optimalne
kratkoro¢ne 1 dugoro¢ne rezultate ukljucujuci tijek novca 1 povecanje vrijednosti.
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2.1.0snovna polazista

Zakoni i drugi propisi

U vezi s nekretninama u primjeni je viSe zakonskih i podzakonskih propisa. Op¢ina Bosiljevo
je u poziciji imatelja vlastite imovine koja pritom ulazi i u sustav drzavne imovine pa je bitno
pri upravljanju nekretninama uzeti u obzir 1 propise koji se odnose na drzavnu imovinu.

Najznacajniji propisi koji ureduju stjecanje, upravljanje, raspolaganje i koriStenje nekretnina u
vlasniStvu Op¢ine Bosiljevo su sljedeci:

>

A\

YV V VYV

YV V V

Zakon o vlasniStvu i1 drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine* broj 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15 1 94/17)

Zakon o zemljisnim knjigama (,,Narodne novine” broj 91/96, 68/98, 137/99,
114/01, 100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13 i 108/17)

Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine” broj 153/13, 65/17 1 114/18)
Zakon o gradnji (,,Narodne novine” broj 153/13 1 20/17)

Zakon o najmu stanova (,,Narodne novine” broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06 i68/18)
Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,,Narodne novine*
broj 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95,
11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99,
120/00, 94/01 i 78/02)

Zakon o obveznim odnosima (,,Narodne novine* broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine* broj
86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

Zakon o zaStiti 1 o¢uvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine* broj 69/99,
151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14,
98/15, 44/17 i 90/18)

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,,Narodne novine” broj 112/18)
Zakon o zakupu 1 kupoprodaji poslovnog prostora (,,Narodne novine” broj
125/11, 64/151112/18),

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine” broj 78/15)

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,,Narodne novine” broj 74/14 169/17)
Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine” broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15 i
123/17)

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (,,Narodne novine” broj 80/11)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 68/18, 110/18)
Zakon o cestama (,,Narodne novine” broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 192/14, 110/19)
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>

VVVYVYVYYY

>

Zakon o0 javno-privatnom partnerstvu (,,Narodne novine” broj 78/12, 152/14 i
114/18)
Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine* broj 52/18)
Zakon o proracunu (,,Narodne novine” broj 87/08, 136/12 i 15/15)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine” broj 111/18)
Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (,,Narodne novine* broj 112/18)
Uredba o registru drzavne imovine (,,Narodne novine* broj 55/11)
Pravilnik o odrzavanju gradevina (,,Narodne novine* broj 122/14)
Pravilnik o povezivanju zemljisSne knjige i knjige polozenih ugovora i o
upisu vlasnistva posebnog dijela nekretnine (etaznog vlasnistva) (,,Narodne
novine” broj 121/13, 61/18)
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu
(,,Narodne novine* broj 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu (,,Narodne
novine” broj 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Akti Op¢ine Bosiljevo (Pravilnici i Odluke)

Radi uspjeSnog provodenja postupka upravljanja imovinom, Opcina Bosiljevo mora
posjedovati niz vaznih dokumenata (Pravilnika, Odluka) koji sluze kao podloga/dokaz o
raspolaganju imovinom, a to su sljede¢i:

» Statut Opcine Bosiljevo (,,Sluzbeni glasnik Opéine Bosiljevo® br 01/18 i 02/18)

Y V V

Odluka o nerazvrstanim cestama (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Bosiljevo™ br. 01/18)
Odluka o grobljima (Sluzbeni glasnik Op¢ine Bosiljevo® br. 12/15, 15/16)
Prostorni plan uredenja Op¢ine Bosiljevo (Sluzbeni glasnik Op¢ine Bosiljevo* br.

03/19)
» Strategija razvoja Op¢ine Bosiljevo 2018-2021

Opc¢ina Bosiljevo je samostalna u odlu¢ivanju u poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga
u skladu s Ustavom Republike Hrvatske 1 zakonom. Op¢ina Bosiljevo u samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana
i to osobito poslove koji se odnose na:

v' uredenje naselja i stanovanje,

v' prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,

0dgoj i osnovno obrazovanje,

NN N N SR

kulturu, tjelesnu kulturu i sport,
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zastitu potrosaca,

v
v
v
v
v

zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju te

ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

3. O OBVEZNIKU

Op¢ina Bosiljevo je jedinica lokalne samouprave, a podrucje na kojem se prostire je utvrdeno
Zakonom o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj. Op¢ina pripada
Karlovackoj zupaniji. Sjediste Opc¢ine Bosiljevo je u Bosiljevu, Ulica iseljenika Bosiljeva 1.

U sastavu Op¢ine se nalazi 43 naselja.

Tablica 1 Opci podaci o obvezniku

OPCINA BOSILJEVO

Zupanija

Karlovacka zupanija

Broj stanovnika

1.284 stanovnika (Popis stanovnistva iz 2011.godine

Povrsina

111 km? ( 3,06% ukupne povriine K2)

Nacdelnik

Josip Kasun

Sjediste Opcine

Bosiljevo

Adresa

Ulica iseljenika Bosiljeva 1

0]]=]

08374469913

MB

025579203

Web stranica

www.bosiljevo.hr

E-mail

opcina.bosiljevo@ka.t-com.hr

Telefon

047/857-007, 047/857-023

Op¢inska naselja

Be¢, Bitorajci, Bosiljevo, Dugace, Fuckovac, Hrsina,
Koreni¢ Brdo, Kraljevo Selo, Kr¢ Bosiljevski,
Laslavi¢i, Lipos¢aki, Lisic¢ina Gorica, Novo Selo
Bosiljevsko, Orisje, Potok Bosiljevski, Podrebar,
Renduli¢i, Resnik Bosiljevski, Skobli¢ Brdo, Strgari,
Vrhova Gorica, Varo$ Bosiljevski, Dani, Grabrk,
Malik, MatesSe, Otok na Dobri, Podumol, Spehari,
Soline, Umol, Bosanci, Fratrovci, Glavica, Jancani,
Johi, Kasuni, Milani, Pribanjci, Sela Bosiljevska,
Spahiéi, Vodena Draga, Zubrinci

Izvor: http://www.bosiljevo.hr; www.dzs.hr; Opéina Bosiljevo



http://www.bosiljevo.hr/
http://www.bosiljevo.hr/
http://www.dzs.hr/
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Slika 1 Organizacijska struktrura unutar Opcine Bosiljevo

OPCINSKO VIJECE

PROCELNIK JUO-a

— | Savjetnik za financije i gospodarstvo

Visi upravni referent komunalno-poljoprivredni
redar

Referent za raCunovodstvo i financije

Komunalna radnica- Cistaéica

Izvor: Opcina Bosiljevo
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Prostorna obiljezja Opcine Bosiljevo

Opc¢ina Bosiljevo zauzima podrucje od 111.00 km2. Op¢ina Bosiljevo je podrucje s nizom
gusto¢om naseljenosti, prema popisu stanovnistva iz 2011. godine imala je 1 284 stanovnika s
prosje¢nom gusto¢om naseljenosti od 12 stanovnika/km?2.

Op¢ina Bosiljevo smjestena je u srediSnjoj Hrvatskoj, u Karlovackoj Zupaniji izmedu rijeka
Kupe i Dobre, na samom ulazu u Gorski kotar i strateSkom krizanju autocesta koje vode iz
unutrasnjosti Hrvatske prema Jadranu.

Prema jugu Opcina Bosiljevo grani¢i s gradom Vrbovsko u Primorsko- goranskoj zupaniji, na
jugoistoku s gradom Ogulinom, na istoku s Op¢inom Generalski Stol a na sjeveru s Opéinom
Netreti¢. Zapadna granica rijeke Kupe ujedno je i drzavna granica prema Republici Sloveniji.

Podrucje Opcine Bosiljevo sastavni je dio Siroke i niske vapnenacke zaravni Karlovackog krsa
u Karlovackom Pokoplju, krajnjem jugozapadnom dijelu SrediSnje Hrvatske, prijelaznom
prostoru prema Gorskoj Hrvatskoj (dinarski rub Panonske nizine). Njegovu sjevernu granicu
¢ini duboka i uska kanjonska dolina rijeke Kupe, koja protjece kroz plitku i nisku karlovacku
zaravan s brojnim ponikvama i drugim krskim oblicima ali i zazelenjenom zemljom reliktnom
crvenicom, pa iz toga i naziv za ovaj kraj “plitki, zeleni ili boginjavi kr§”. Krajnju jugoistocnu
granicu Op¢ine €ini takoder atraktivna uska 1 duboka kanjonska dolina rijeke Dobre, usjecena
u kr§ku vapnenacku zaravan. Podru¢je Opcine je nadmorske visine od 140m do 260m.

Klima ima obiljezja umjerene kontinentalne i planinske klime. Karakterizira ju umjereno hladna
zima i povoljan raspored padalina. Geomorfoloska grupa tla, odnosno lito-geoloske, reljefne i
hidroloske osobine tla, uz prisutne klimatske uvjete (podrucje kontinentalne klime) bitno utjecu
na rasprostiranje vegetacije i na¢in iskoriStavanja zemljista. Stoga je pojedine povrSine potrebni
iskoristiti, odnosno na njima uzgajati one kulture koje imaju predispozicije za odgovarajuca tla,
a sprijeciti neracionalno ili neodgovarajuce koristenje vrijednog poljoprivrednog tla u druge
svrhe.

4. ANALIZA STANJA/OKRUZENJA

4.1. SWOT analiza

SWOT analiza je sredstvo koje pomaze prepoznati, otkriti i utvrditi klju¢ne ¢imbenike
razvoja, potencijale za razvoj, kao i ograni¢enja u razvoju, u ovom slu¢aju razvoju Opc¢ine
Bosiljevo. Sukladno SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi
identificirane su sljedece snage, slabosti, prilike i prijetnje, a koje se odnose na Op¢inu
Bosiljevo.
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AN

AN

AN

AN

Tablica 2 SWOT analiza

Slabosti

Ocuvan okoli$

Povoljan zemljopisni i prometni
polozaj

Povoljni Klimatski uvjeti
Pogodno tlo- bogatstvo prirodnim
resursima (plodno poljoprivredno
zemljiSte, nezagadeno tlo)
Izradena jedinstvena baza
nekretnina- Registar imovine Op¢ine
(popis jedinica imovine koje su u
su/vlasnistvu Opcine)

Neiskoristenost prirodnih potencijala
(zemljista) i povoljnih klimatskih
uvjeta

NeiskoriStenost poljoprivrednog
zemljiSta

Nepostojanje uvjeta (poticajnih
mjera, olaksica) za okrupnjavanje
zemljiSta- nezainteresiranost
lokalnog stanovnisStva

Zapustenost obradivih
poljoprivrednih povrsina
Nedostatak financijskih sredstava za
provedbu razvojnih programa i
projekata

Manjak ljudskih resursa unutar
opc¢ine

Disperzija imovine

Mrtvi kapital (,,mrtva* imovina)-
neiskoriStenost imovine

Nepoznata knjigovodstvena
vrijednost pojedinih jedinica imovine
(neprocjenjena imovina)

NerijeSena imovinsko- pravna
pitanja, tranzicijska pitanja koja se
tiu imovine Opc¢ine

Prijetnje

EU fondovi

Obnova lokalnih cesta kroz
alternativne izvore financiranja
(LAG, mjere ruralnog razvoja)
Dodatna izobrazba raspolozive radne
snage- licenciranje ljudskih resursa
ProSirenje groblja i obnova
mrtvacnica

Stvaranje dodatne vrijednosti po
jedninici imovine- visoka vrijednost-
prilika za prodaju

Revalorizacija vrijednosti imovine
PronalaZenje optimalnih rjeSenja za
rjeSavanje tranzicijskih pitanja
vezanih za imovinu Op¢ine
Ostvarivanje kontinuirane suradnje s
Katastrom i Zemljisnom knjigom-
pracenje 1 evidentiranje promjena na
imovini

Izmjena zakonske regulative
Neadekvatno provodenje prometnih 1
infrrastrukturnih projekata veceg
opsega zbog donosenja odluka na
drzavnoj razini

Nerazvijena Strategija upravljanja
imovinom (neostvarivi/ nerealni
ciljevi koji se planiraju ostvariti)
Nemogu¢énost financiranja pojedinih
razvojnih projekata (poteskoce
prilikom pronalaska izvora
financiranja)

Povecana konkurencija prilikom
prikupljanja izvora financiranja
razvojnih projekata na nacionalnoj i
europskoj razini

Emigracija mladog obrazovanog
stanovniStva
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v" Prikupljanje financijskih sredstava — Neostvarena suradnja medu kljuénim
potrebnih za ulaganje u imovinu dionicima, kako na lokalnoj, tako i
(prenamjena, rekonstrukcija, na regionalnoj razini

dogradnja pojedinih jedinica imovine
v’ Poticanje razvoja OPG-a , obrtniStva,
malog i srednjeg poduzetnistva
v Provodenje Strategije upravljanja
imovinom

4.2. Analiza financijskih izvjestaja

Analiza financijskih izvjesStaja se temelji na podacima iz ,,Bilance stanja“ 1 ,,IzvjeStaja o
prihodima i rashodima, primicima i1 izdacima®. Postupci analiza financijskih izvjeStaja
utemeljeni su u raSclanjivanju i1 usporedivanju. U kontekstu usporedivanja razmatraju se
komparativni financijski izvjestaji koji sluze za provedbu horizontalne analize.

4.2.1. Horizontalna analiza financijskih izvjestaja

Horizontalna analiza financijskih izvjeStaja prati promjene vrijednosti pozicija financijskih
izvjestaja tijekom viSe obracunskih razdoblja. Kroz horizontalnu analizu uocava se tendencija
1 dinamika promjena pojedinih pozicija temeljnih financijskih izvjesStaja. Klju¢na varijabla u
horizontalnoj analizi prvenstveno je vrijeme, jer se usporedbom elemenata financijskih
izvjestaja, koji su iskazani u nov€anim jedinicama, izmedu dva ili viSe razdoblja donosi
zakljuCak o kretanju pojave kroz promatrano razdoblje, pri ¢emu je moguce utvrditi
problemati¢na podruc¢ja poslovanja. Pokazatelj analize financijskih izvjeStaja predstavlja
racionalni broj koji podrazumijeva stavljanje u odnos jedne ekonomske veli¢ine s drugom
ekonomskom veli¢inom. Pokazatelji analize financijskih izvjeStaja se raunaju kako bi se
stvorila informacijska podloga za donoSenje poslovnih odluka te je ovdje naveden pokazatelj
ekonomicnosti poslovanja.

PRIHODI

Tablica 3 Ostvareni prihodi/ primici Opcine Bosiljevo za 2018. i 2019. godinu,u kn

Red. | Prihodi i primici Ostvareno za | Ostvareno za | Indeka
br. 2018. (kn) 2019. (kn) (4/3)
1. 2. 3. 4. 5.
1. | Prihodi od poreza 1.954.391 2.268.104 116,1
5 Pomovc'l iz inozemstva od subjekata unutar opceg 1.971.853 9523944 108.4
proracuna
3. | Prihodi od imovine 428.115 371.297 86,7
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknadama 375634 298.269 9.4
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Ukupni prihodi poslovanja | 4.029.994 5.460.914 135,5
Ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0 0 -
Ukupni primici od financijske imovine 1 zaduZivanja 0 0 -
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 4.029.994 5.460.914 1355

Izvor: IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1. sijecnja 2018.
do 31. prosinca 2019. godine

Prihodi/primici Op¢ine Bosiljevo u 2019. godini su ostvareni u iznosu od 5.460.914 kn, $to je
za 1.430.920 kn ili 35,50% vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno, najznacajniji udio
imaju prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna (projekt ,,Zazeli
ostvario je prihod u 2019. God. 873.456,34) u iznosu 2.523.244 kn ili 46,20%, prihodi od poreza
u iznosu od 2.268.104 kn ili 41,53 % od ukupno ostvarenih prihoda/primitaka.

Grafikon I Kretanje izvora prihoda/primitaka u proracunu Opcine Bosiljevo u 2018. i 2019.
godini, u kunama

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
O HEE HEm
Prihodi od poreza Prihodi iz inozemstvaiod  prihodi od imovine prihodi od upravnih i
subjekata unutar opceg administrativnih
proracuna pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i
naknadama

m2018g W2019.¢.
Izvor: Izvjeastaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 01. sijecnja

2018. godine do 31. prosinca 2019.godine

12



STRATEGIJA UPRAVLIANJA IMOVINOM OPCINE BOSILJEVO ZA RAZDOBLJE 2020.-2025. GODINE

Tablica 4 Ostvareni rashodi/ izdaci Opcine Bosiljevo za 2018. i 2019. godinu, u kn

1. 2. 3. 4. 5.
1. Rashodi za zaposlena 788.256 1.382.201 | 175,3
2. Materijalni rashodi 1.161.951 1.246.143 107,2
3. Financijski rashodi 10.079 20.832 | 206,7
4. Subvencije 3.000 3.000 100
5. Pomo¢i dane u inozemstvo i untar opéeg 114.180 112.475 98,5
proracuna
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju 288.065 246.988 85,7
osiguranja i ostale naknade
7. Ostali rashodi 266.242 390.440 | 146,6
Ukupni rashodi poslovanja 2.631.773 3.402.079 | 1293
Visak prihoda poslovanja (tekuéa godina) 1.398.221 2.058.835 | 1472
8. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne 1.127.444 1.637.213 | 1452
imovine
Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.127.444 1.637.213 | 145,2
Manjak prihoda od nefinancijske imovine (tekuc¢a godina) 1.406.935 1.983.310 | 1410
Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0 0 -
Visak primitaka od financijske imovine i obveza 0 0

Izvor: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1. sijecnja 2018.
godine do 31. prosinca 2019. godine
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Grafikon 2 Kretanje ostvarenih rashoda/ izdataka u proracunu Opcine Bosiljevo u 2018. i
2019. godini, u kunama

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 I

0

Ukupni rashodi poslovanja Ukupni rashodi za nabavu Ukupniizdaci za financijsku

nefinancijske imovine imovinu i otplata zajmova

m2018.g. mW2019g.

Izvor: IzvjeSata o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 1. sijecnja 2018.
do 31. prosinca 2019. godine

Na temelju provedene analize IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Op¢ine Bosiljevo za razdoblje od 01. sije¢nja 2019. godine do 31. prosinca 2019. godine
utvrduje se da je Opcina na dan 31.12.2019. godine ostvarila poslovni rezultat po
sljede¢im kategorijama, i to :

viSak prihoda poslovanja u iznosu od 2.058.835,00 kn

manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 1.983.310,00 kn
— viSak primitaka od financijske imovine i obveza u iznosu od 0,00 kn
ukupan manjak prihoda/primitaka u iznosu od 0,00 kn

Ukupno ostvareni rashodi/izdaci u 2019. godini iznose 5.385.389 kn, S§to je za 1.346.681
kn ili 33,3 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Manjak ukupnih prihoda/primitaka nad
rashodima/izdacima tekuce godine iznosio je 0,00 kn, visak prihoda nad rashodima tekuce
godine iznosio je 75.525,00 kn, preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosio je 1.655.216 kn, temeljem ¢ega dobivamo iznos od 1.730.741 kn viska prihoda i
primitaka raspoloZivog u sljede¢em razdoblju.
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Proracunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, a
vrijednosno najznacajniji rashodi/izdaci su ostvareni kroz rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 1.637.213 kn ili 30,40 %, rashodi za zaposlene u iznosu od 1.382.201
kn ili 31,23 %, te materijalni rashodi u iznosu od 1.246.143 kn ili 23,13 % od ukupno
ostvarenih rashoda/izdataka.

Grafikon 3 Prikaz ukupno ostvarenih prihoda/primitaka i rashoda/izdataka u razdoblju od
2018./2019. godine

2019.g.

2018.g.

o

1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000

B Visak prihoda i primitaka raspolozZiv u sljedec¢em razdoblju
B Ukupni rashodi/izdaci

B Ukupni prihodi/primici

Izvor: IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje 01. sijecnja 2018.
do 31. prosinca 2019. godine

4.2.2. Vertikalna analiza financijskih izvjestaja

Tablica 5 Vertikalna analiza aktivne bilance Opéine Bosiljevo

Dugotrajna imovina/ 24.049.730 90,08 24.749.165 90,72 102,9
Nefinancijska imovina
Kratkotrajna imovina/ 2.647.616 9,92 2.530.527 9,28 95,6
Financijska imovina

UKUPNO 26.697.346 100,00 | 27.279.692 100 102,1
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Izvor: Bilanca stanja na dan 31.12.2019.; Opcina Bosiljevo

U 2018. godini dugotrajna imovina Op¢ine Bosiljevo sudjeluje sa 90,08%, dok kratkotrajna
imovina sudjeluje sa 9,92% u ukupnoj imovini. U 2019. godini dugotrajna imovina u ukupnoj
imovini sudjeluje u nesto ve¢em postotku u odnosu na 2018. godinu, tj. Udio dugotrajne
imovine u ukupnoj imovini iznosio je 90,72%, a udio kratkotrajne imovine je iznosio 9,28%.

Usporedujuci ova dva razdoblja kroz indekse, uocava se povecanje dugotrajne imovine u
2019. godini u odnosu na 2018. i smanjenje kratkotrajne imovine za 4,4%.

Tablica 6 Vertikalna analiza pasive bilance Opcine Bosiljevo

PASIVA 2018. godina % 2019. godine % Indeks
2019./2018.
Obveze 643.245 2,41 480.520 1,76 74,7
Vlastiti izvori 26.054.102 97,59 26.799.172 98,24 102,9
Ukupno 26.697.347 100,00 27.279.692 100,00 102,1

Izvor: Bilanca stanja na dan 37.12.2019.,; Op¢ina Bosiljevo

U 2018. godini udio obveza Opc¢ine Bosiljevo u ukupnoj pasivi iznosio je 2,41%, dok se
u 2019. godini taj postotak smanjio na 1,76%, zbog ¢ega je 1 indeks usporedbe navedene
dvije godine manji od 100, tj. 1znosi 74,7.

Sto se ti¢e vlastitih izvora, njihov se udio u ukupnom iznosu pasive poveéao u postotnom
iznosu od 2,9 %.

4.2.3. Pokazatelji analize financijskih izvjeStaja

Pokazatelj ekonomicnosti izracunava se na temelju raCuna godiSnjeg izvjeStaja o
prihodima/primicima i rashodima/izdacima, a mjeri odnos prihoda/primitaka i rashoda/izdataka
I pokazuje koliko se prihoda/primitaka ostvari po jedinici rashoda/izdataka. Ukoliko je
vrijednost manja od 1, pokazatelj je poslovanja s gubitkom.
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Ekonomicnost ukupnog = ukupni prihodi i primici

poslovanja ukupni rashodi i izdaci
= 5.460.914
5.385.389
= 1,01

S obzirom da je pokazatelj ekonomi¢nosti Opcine Bosiljevo veci od jedan, Op¢ina je u tekucoj
godini poslovala sa dobitkom, s obzirom na preneseni viSak prihoda/primitaka iz protreklih
godina, Op¢ina posluje s prora¢unskim suficitom i to u iznosu od 1.730.741 kn.

5. UPRAVLJANJE IMOVINOM

Dobro pripremljen model za upravljanje imovinom lokalnih samouprava trebao bi pomoci
lokalnim samoupravama da pojasne i1 definiraju sadrzaj svojih portfelja nekretnina, kao 1 da
prate i nadziru njihove funkcionalne i financijske rezultate. Postoje¢i model upravljanja
nekretninama normiran je putem zakonskih, podzakonskih akata te putem op¢ih akata Opcine.

Ovlasti za raspolaganje, upravljanje 1 koriStenje nekretninama u vlasniStvu Opcine imaju
Op¢insko vije¢e, odnosno Opcinski nacelnik, osim ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno.

Aktivnosti koje je potrebno dosljedno provesti da bi se napravio kvalitetan pomak na podrucju
ucinkovitijeg gospodarenja imovinom jedinica lokalne samouprave su:

=

uvodenje baze podataka/sustava inventure za svaku jedinicu imovine posebno,
2. povrat imovine (tranzicijska pitanja),

3. klasifikacija imovine i formuliranje financijske politike u skladu s klasifikacijom,
4. procjena vrijednosti imovine,

5. racunovodstvo i financijsko planiranje za imovinu (operativni izvjestaji),

6. intenzivna financijska analiza portfelja, imovine i projekata,

7. deregulacija poslovnoga zakupa i poboljSanje postupaka iznajmljivanja,
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8. kvantificiranje i pracenje direktnih 1 indirektnih subvencija vezanih za nekretnine
koje uzivaju zakupci i korisnici nekretnina u vlasni$tvu lokalne samouprave,

9. izvjeStavanje o imovini,
10. konsolidiranje upravljanja,

11. izrada sveobuhvatnog plana za upravljanje imovinom.

5.1.Inventura imovine

Kako bi se uspjesno upravljalo imovinom, svaka JLS treba:

v' zapoceti s prikupljanjem podataka,

v' zapoceti s imovinom i portfeljima koji daju najbolje i najlosije rezultate,

v" uklju¢iti poseban dio o nekretninama koje nisu u vlasnistvu ili pod kontrolom opéine,
ali ih on financira (kao $to su kulturni objekti), te

v’ razviti ili preurediti postojeéu raunalnu bazu za odrzavanje tih podataka.

Uspostavljanje ispravne baze podataka i popisa imovine lokalne samouprave iznimno je
vazan prvi korak u uspostavi djelotvornog sustava upravljanja imovinom. Detaljna baza
podataka omogucit ¢e lokalnoj samoupravi nadzor 1 analizu nekretnina 1 portfelja, kao 1
razvoj 1 primjenu strateSkog plana za upravljanje razli¢itim vrstama imovine jedinice
lokalne samouprave. Dodatni Cimbenici koji podupiru popisivanje jesu:

v' kvalitetna briga o javnoj imovini zahtijeva prikupljanje podataka i kontrolu,

v' zakonska obveza prikupljanja podataka (u nekim slucajevima), te

v" unapreduje odgovornost lokalne samouprave i transparentnost u radu s

njezinim nekretninama.

Potpuni popis imovine je potreban za djelotvorno upravljanje imovinom te tako sa svoje
strane moze nadoknaditi troSkove popisa, kroz bolje 1 intenzivnije koriStenje imovine,
smanjenje troskova u vezi s imovinom i1 povecanje prihoda.

Popis treba sadrzavati dvije razli¢ite vrste informacija: popis mora biti stvarni popis
imovine te popis treba sadrzavati financijske 1 racunovodstvene podatke. U pravilu, te bi
se informacije trebale odnositi na cijelu nekretninu, a ne na njezine pojedine dijelove.

Op¢ina Bosiljevo je napravila inventuru imovine te formirala popis iste, ali u
knjigovodstvu jos uvijek nisu upisane i evidentirane sve nekretnine po izradenom registru
nekretnina.
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Popis nekretnina se vodi u Registru nekretnina Op¢ine te se isti, ovisno o promjenama,
redovito nadopunjuje.

Opcina Bosiljevo ima ukupno 345 jedinicu prema uspostavljenom Registru nekretnina u
kojemu su sve nekretnine grupirane u portfelje i potportfelje.

Za vecinu nekretnina Opcina je u zemljiSnim knjigama i katastru upisana kao vlasnik, odnosno
posjednik te se kontinuirano provode procesi kako bi sve nekretnine bile upisane kao vlasnistvo
Opcine.

U ukupnom udjelu nekretnina Opcéine Bosiljevo, a prema uspostavljenom Registru imovine
Op¢ine Bosiljevo, katastarske kulture zemljiSta ¢ine 40% (poljoprivredna, Sumska, gradevinska
1 ostala zemljiSta), 32,47% imovine ¢ine prometnice (ceste i ostali nerazvrstani putevi) dok
ostalih 27,53 % imovine ¢ine komunalna infrastruktura, poslovni prostori, sportski objekti i
javni prostori.

Detaljni podaci koje sadrzi inventura (popis imovine) omogucuju analizu potrebe i iznosa
izdataka, tijeka novca kroz duze razdoblje, te pronalaZenje jedinice imovine ili skupine jedinica
imovine s trenutacno nepovoljnim financijskim rezultatima te odabir korektivnih mjera.

5.1.1. Pokretnine u vlasnistvu Op¢ine Bosiljevo

Op¢ina Bosiljevo ima jedno transportno teretno vozilo do 3,5 tone i jedan radni stroj (traktor)
koji sluZe za obavljanje sluzbenih poslova unuatr i izvan podrucja Op¢ine.

5.1.2. Ostali oblici imovine

Ostale oblike imovine ¢ine:

e nematerijalna imovina (projekti i elaborati),

e materijalna imovina (IT oprema, namjestaj, uredska oprema i sl.),
e sitan inventar (inventar vrijednosti do 3.500,00 kn),

e nefinancijska imovina u pripremi,

e novac u banci,

e potrazivanja,

e Obveze.

Sva se imovina upisuje u odgovarajuce knjige osnovnih sredstava i sitnog inventara po
kontima i amortizacijskim grupama sa nazna¢enom nabavnom i knjiznom vrijednosti. Jednom
godisnje radi se inventura imovine i uskladuje se vrijednost.
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5.2.Tranzicijska pitanja

Posebno treba istaknuti potrebu rjesavanja pitanja vlasni$tva. Procesom povrata imovine
vracaju se vlasnicka prava onim vlasnicima koji su ih izgubili nacionalizacijom ili
konfiskacijom. Takoder je potrebno rijesiti prakti¢na pitanja u vezi s povratom imovine.
Ako imovina Koju treba vratiti ne stvara dohodak, mozda bi lokalna samouprava trebala
poduzeti mjere za ubrzavanje procesa povrata. Klju¢no je pitanje u upravljanju imovinom
zeli 1i lokalna samouprava ulagati — i koliko — u odrzavanje i popravak nekretnina koje ¢e
vjerojatno vratiti ili kojih ¢e se na drugi nacin rijesiti iz svojih portfelja.

Potrebno je provesti pazljivu financijsku analizu kako bi se odredila financijska korist svih
vaznih izdataka. Onima koji donose odluke o cjelokupnoj politici lokalne samouprave
potrebne su objektivne informacije kako bi mogli donijeti dobre odluke. Zbog toga bi bilo
korisno da u bazu podataka o imovini lokalne samouprave ukljuce i oznace imovinu koja
¢e biti vracena.

Op¢ina Bosiljevo nema pokrenutih postupaka povrata imovine.

5.3. Klasifikacija imovine

Nekretnine mozemo podijeliti na tri skupine:
A obvezna imovina (za izravne potrebe JLS, odgovornost JLS odredena Zakonom),

B. diskrecijska imovina (dobrovoljno podrzana iz druStvenih, politickih 1 drugih
razloga),

C imovina za ostvarenje prihoda (viSak imovine).

Op¢ina pruza, kako obveznu, tako i dobrovoljnu podrSku razli€itim organizacijama. Zakoni
pojedine funkcije jedinica lokalne samouprave jasno definiraju kao iskljucive ili podijeljene, i
u skladu s time takoder odreduju objekte koji su obvezni za jedinice lokalne samouprave. Ti
objekti ukljucuju djecje vrtice, socijalne stanove, vodovodnu i kanalizacijsku infrastrukturu,
groblja, sportske objekte, kazaliSta, muzeje, knjiZznice, parkove te neke druge.

U sljedecoj tablici je prikazana ABC klasifikacija imovine. Podaci su preuzeti iz Registra
imovine Op¢ine Bosiljevo, a podaci unutar Registra su uneseni na temelju izvadaka iz Katastra
i Zemljisne knjige. Opéina planira uskladiti Registar sa stvarnim stanjem na terenu, provjeriti
1, po potrebi, izmijeniti i uskladiti portfelje i potportfelje unutar Registra, Sto ¢e, u slucaju
promjena, utjecati na promjenu trenutne funkcije i/ili optimalne funkcije pojedinih jedinica
imovine, odnosno na ABC klasifikaciju imovine.

20



STRATEGIJA UPRAVLIANJA IMOVINOM OPCINE BOSILJEVO ZA RAZDOBLJE 2020.-2025. GODINE

Tablica 7 Klasifikacija imovine Opcine Bosiljevo

Red. Osnovni podaci o jedinici imovine Klasifikacija imovine
Br.
Funkcija | Optimalna
funkcija
Portfelj Potportfelj Broj Povrsina|A |B |C
jedinica (m?)
imovine
(L)
1. Prometnice | Ceste 97(J1) +
Ostali nerazvrstani | 9(JI) +
putevi
2. Gradevinska 22 (JI) +
zemljista
Zemljista Poqupvrlvredna 54 (JI) +
zemljista
Sumska zemljista | 55 (JI) +
Ostala zemljista 7 (J) +
3. Komunalna | Groblje i| 8@l +
infrastruktura | mrtvaénice
4. Poslovni Poslovni prostori 33N +
prostori za potrebe Opcéine
Bosiljevo
Ostali poslovni 3D +
prostori
5. Sportski Otvoreni tereni 131 +
objekti

Izvor: Registar imovine Opcine Bosiljevo

Registar imovine Op¢ine Bosiljevo ne sadrzi sve potrebne podatke te ga ja potrebno uskladiti
sa stvarnim stanjem.

5.4. Procjena vrijednosti imovine/ nekretnina

Klju¢no pocetno pitanje za upravitelje imovinom jest koju vrstu vrijednosti trebaju znati.
Opcenito postoje dvije skupine imovine:

1

jedinice imovine koje se mogu prenijeti (prodati) barem potencijalno (imovina u
vlasnistvu lokalne samouprave);

— zatu je imovinu poznavanje trziSne vrijednosti imovine klju¢ pracenja i kontrole

rezultata;

21



STRATEGIJA UPRAVLIANJA IMOVINOM OPCINE BOSILIEVO ZA RAZDOBLIJE 2020.-2025. GODINE

2

imovina lokalne samouprave koja nije prenosiva prema bilo kakvim racionalnim
pretpostavkama;

— suvremeni pristup za procjenu imovine je takozvana cijena vijeka trajanja, koja se
sastoji od cijene izgradnje i troSkova odrzavanja i popravaka imovine za vrijeme
njezina vijeka trajanja.

Vazno je shvatiti da racunovodstvena (knjigovodstvena) vrijednost nekretnine ima ogranic¢eno
znaCenje u procesu donosenja racionalnih odluka u upravljanju imovinom.

ODREDIVANIJE PRIORITETA MEDU IMOVINOM KOJA SE PROCJENJUJE:

1.

nema sva javna imovina trzi$ni potencijal ili usporedive prodaje u privatnom sektoru,
brojna imovina ima socijalnu vrijednost koju je tesko koli¢inski odrediti,

vrijednost javne imovine ovisi o klasifikaciji i ograni¢enjima,

standardi za procjenu javne imovine teSko se uvode 1 odrzavaju,

procjena je skup proces, posebno kada sudski vjestaci izraduju dobro dokumentirane
izvjestaje o procjeni; zato je i troSak za poreznog obveznika poprilican.

Preporuke za primjenu prilikom procjene vrijednosti imovine su sljedece:

v

odrediti sve nekretnine koje su prenosive ili su to barem potencijalno (obaviti
procjenu njihove trzisne vrijednosti),

zapoceti sustavnu procjenu pocevsi od pokusnih procjena nekoliko jedinica imovine,
koje se doimaju potencijalno najunosnijima ili, suprotno tome, najproblematicnijima
i najskupljima za lokalne samouprave,

prije bilo kakve prodaje imovine lokalne samouprave naruciti njezinu neovisnu
procjenu,

upravitelje imovinom osposobiti za struénu procjenu tako da budu “educirani
klijenti” za profesionalne procjenitelje,

pripremiti se za procjenu troskova vijeka trajanja neprenosive imovine, te

pripremiti se za procjenu poslovnih interesa lokalne samouprave u razli¢itim
poduzedima.

Opc¢ina Bosiljevo ima ukupno 345 jedinica imovine prema trenutnom stanju uspostavljenog
Registra nekretnina u kojemu je sva imovina grupirana u portfelje i potportfelje. Registar
nekretnina daje djelomic¢ni pregled imovine Opcine, sa podacima kao $to su: naziv jedinice
imovine, katastarska opc¢ina, broj katastarske Cestice, Registar je potrebno dopuniti podacima

22



STRATEGIJA UPRAVLIANJA IMOVINOM OPCINE BOSILIEVO ZA RAZDOBLIJE 2020.-2025. GODINE

kao $to su: povrsina, vrijednost imovine, prihodovna i troSkovna strana za svaku pojedini
jedinicu imovine.

S obzirom na veliki broj jedinica imovine koju tehni¢ki nije moguce uvrstiti u samu Strategiju
imovine, detaljan pregled imovine sa financijskog aspekta, odnosno vrijednosti imovine daje
se u Registru nekretnina Opcine Bosiljevo koji je sastavni dio ove Strategije.

Procijenjena vrijednost imovine, odnosno pojedinih jedinica imovine rezultat je sveobuhvatnih
istrazivanja trziSnih cijena za pojedine vrste imovine, odnosno nekretnina na pojedinom
podrucju u ovom slu¢aju na podrucju Opcine Bosiljevo. Prilikom definiranja vrijednosti svake
pojedine vrste imovine u obzir je uzeta prosjecna trzi$na cijena nekretnina na trziStu nekretnina
i zakonski okvir, odnosno pojedini Pravilnici, Odluke i Naputci za odredivanje vrijednosti
pojedinih vrsta imovine, odnosno nekretnina koji se u nastavku navode:

v APZ — Agencija za poljoprivredno zemljiste — Cjenik zemljista

v Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasni$tvu Republike
Hrvatske

v" Pravilnik o mjerilima za utvrdivanje vrijednosti oduzetog poljoprivrednog
zemljiSta, Suma i Sumskog zemljista

v Agencije za posredovanje nekretninama (Hrvatska gospodarska komora)
v Podaci iz Porezne uprave

v" Interne knjigovodstvene evidencije Op¢ine Bosiljevo
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STRUKUTURA IMOVINE

Struktura imovine Op¢ine 1 vrijednosti po portfeljima i potportfeljima su vidljivi u sljedecoj
tablici.

Tablica 8 Prikaz vrijednosti imovine Opcine Bosiljevo po portfeljima i potportfeljima

Portfelj Potportfelj Vrijednost Troskovi Prihodi Broj Koli¢ina po | J.M. Cijena
Jl JM. po J.M.

KOMUNALNA GROBLJA | 8
INFRASTRUKTURA MRTVACNICE
PROMETNICE NERAZVRSTANE CESTE 97
PROMETNICE PUTEVI 9
ZEMLJISTA GRADEVINSKA 22

ZEMLIJISTA
ZEMLJISTA POLJOPRIVREDNE 54

ZEMLIJISTA
ZEMLIJISTA SUMSKA ZEMLIJISTA 55
ZEMLIJISTA KUPLJENA ZEMLJISTA 7
POSLOVNI PROSTORI POSLOVNI PROSTORI ZA 3

POTREBE (JLS)
POSLOVNI PROSTORI OSTALI POSLOVNI 3

PROSTORI

UKUPNO: 258

Izvor: Registar imovine Opcine Bosiljevo

5.5. Financijska analiza portfelja, imovine i projekata

Imovinski portfelji lokalnih samouprava su vrlo razli¢iti po svojem sadrzaju, veli€ini 1 znacaju.
Oni sadrze zemljiSta, stambenu imovinu, uredske zgrade 1 prostorije za vladinu i1 djelomi¢no
vladinu upotrebu, nerezidentne (poslovne) zakupnine, sportske i kulturne prostorije, dje¢je
vrtice, zelene trznice, infrastrukturu rasvjete, industrijske i1 skladi$ne/distribucijske nekretnine i
razli¢ita poduzeca.

Lokalne samouprave poduzimaju projekte od kojih veéina ukljuCuje razvoj neke vrste
nekretnina. U nekim je slucajevima do 70% proracuna lokalnih samouprava namijenjeno za
izdatke vezane za razvoj i odrZzavanje nekretnina. Samo je po sebi jasno da tolika raznovrsnost
portfelja i projekata mora biti pazljivo prac¢ena i nadzirana, kako bi se ostvarile odgovarajuce
koristi, te kako bi se izbjegli financijski gubici i propadanje imovine. Primarna sredstva za
ostvarenje Zeljenih ciljeva upravljanja jesu da se provede studija izvedivosti koja bi mogla
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ukljuciti analizu ocekivanih financijskih posljedica za lokalnu samoupravu prije ukljuenja u
neki posao, investiciju ili gradevinski projekt.

Preporuke za primjenu financijske analize portfelja, imovine i projekata su sljedece:

v osposobiti zaposlene unutar lokalne samouprave koji se bave upravljanjem
imovinom za koriStenje analize diskontiranoga nov¢anog tijeka,

v prije nego $to financijski podaci o pojedina¢nim jedinicama imovine postanu
dostupni, potrebno je provesti analizu godisnjih rezultata u vezi s prihodima,
izdacima i neto prihodom (gubicima) na temelju skupnih podataka (na razini
portfelja),

v' u najvecoj moguéoj mijeri razmotriti portfelje homogenih imovina (odvojiti
subvencioniranu i nesubvencioniranu imovinu), te

v' u analizirane podatke ukljuciti sve relevantne prihode i izdatke za svaki portfelj
(posebno troskove upravljanja).

5.6. Deregulacija iznajmljivanja

Politika i praksa zakupa poslovnih prostora koje primjenjuju lokalne samouprave u Hrvatskoj
izgleda prekomjerno regulirano, s uglavnom negativnim posljedicama za gospodarstvo
lokalne samouprave. Stoga je taj sektor potrebno uskladiti s uobi¢ajenim pristupima u
zemljama s razvijenim trziSnim gospodarstvima.

Opc¢ina Bosiljevo trenutno ima u vlasniStvu 3 poslovna prostora od kojih je jedan dan na
koristenje Domu zdravlja Bosiljevo, preostala dva poslovna prostora nisu u adekvatnom
stanju da bi se mogla dati u zakup.

5.7. Izvjestavanje o imovini

Dokumenti upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Op¢ine su:

1. Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Op¢ine,
3. Plan upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Op¢ine te
4. Izvjes¢e o provedbi plana.

Op¢inski nacelnik donosi godisnji Plan upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Opc¢ine za svaku godinu, do 31. listopada tekuce godine. Godi$njim Planom odreduju se
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kratkoro¢ni ciljevi 1 smjernice upravljanja i raspolaganja nekretninama te provedbene mjere u
svrhu provodenja Strategije.

Na temelju prethodno navedenog godisnjeg Plana, Op¢inski nacelnik podnosi Izvjesée o
provedbi istog Opcinskom vijecu, do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, kao
jedan od oblika izvjeStavanja o imovini.

5.8. Konsolidirano upravljanje

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine Bosiljevo te obavljanje poslova
drzavne uprave koji su zakonom preneseni na Opcinu, ustrojava se Jedinstveni upravni odjel
(JUO). U svrhu izrade Strategije upravljanja imovinom Op¢ine Bosiljevo za razdoblje od 2020.-
2025. godine, osnovano je Povjerenstvo od 3 &lana. Clanovi Povjerenstva (radne skupine) se
zaduzeni i odgovorni za pripremu, izradu, prac¢enje i realizaciju Strategije. Za svoj rad, ¢lanovi
Povjerenstva odgovaraju Op¢inskom nacelniku.

Poslovi u vezi upravljanja, raspolaganja, stjecanja nekretnina u vlasniStvu Opcine, zakupu
poslovnih prostora u vlasnistvu Op¢ine, dodjeli nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine na koriStenje
organizacijama civilnog drusStva rasporedeni su i obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog
odjela (JUO) Opcine Bosiljevo.

Vodenje Registra nekretnina te azuriranje podataka unutar istog povjereno je Jedinstvenom
upravnom odjelu, dok su podaci iz Registra uc¢injeni vidljivim i dostupnim svim zaposlenicima
unutar Opcine. Potencijalni problem Opéine u provedbi predmetne Strategije je nedostatak
ljudskih resursa unutar JUO kao 1 financijskih resursa za kvalitetno provodenje svih segmenata
Strategije.

5.9.Sveobuhvatni/ cjeloviti plan

Sveobuhvatni/cjeloviti plan upravljanja imovinom je snazno sredstvo za unaprjedenje
poslovanja u upravljanju imovinom te bi svaka jedinica lokalne samouprave trebala
primjenjivati isti. Sveobuhvatni plan omogucuje izradu 1 provedbu dugoro¢ne politike 1
opravdava mjere poduzete u vezi s hjom.

U Sveobuhvatnom planu od iznimne vaznosti je prikazati kako upravljanje imovinom lokalne
samouprave podrazumijeva niz problema. Ono podrazumijeva donoSenje gospodarskih i
socijalno opravdanih odluka o preraspodjeli, prenamjeni i prodaji imovine, a ne samo
odrzavanje i popravak nekretnina.

Preporuke za primjenu cjelovitog plana su sljedece:

26



STRATEGIJA UPRAVLIANJA IMOVINOM OPCINE BOSILIEVO ZA RAZDOBLIJE 2020.-2025. GODINE

v’ izraditi cjeloviti plan upravljanja imovinom uz odredivanje prioritetnih zadataka,

v’ usvojiti cjeloviti plan na vijecu lokalne samouprave, te
v osigurati provedbu cjelovitog plana prema utvrdenom rasporedu.

Op¢ina Bosiljevo, kroz izradu ove Strategije upravljanja imovinom, planira realizirati niz
prioriteta koji ¢e dodatno poboljsati poslovanje Op¢ine te doprinijeti ukupnom razvoju lokalne
zajednice.

6. CILJEVI I SMJERNICE ZA RASPOLAGANJE | UPRAVLJANJE IMOVINOM U
RAZDOBLJU OD 2020. DO 2025. GODINE

6.1. Dugoroc¢ni strateski ciljevi

Ovom Strategijom definiraju se pristup i nove polazne osnove za gospodarenje i upravljanje
imovinom u vlasniStvu Op¢ine Bosiljevo kroz dva klju¢na, dugoro¢na strateska cilja:

v’ ocuvati vazne i vrijedne dijelove imovine u vlasni§tvu Opéine
Bosiljevo za potrebe sadasnjih i buduéih narastaja,

v’ organizirati u¢inkovitije i transparentno koristenje imovine u
vlasniStvu Opéine Bosiljevo s ciljem stvaranja novih vrijednosti i
ostvarivanja vece ekonomske koristi.

Polaze¢i od navedenih strateskih ciljeva, u predstoje¢em razdoblju, za koje se donosi ova
Strategija, nije moguce u cijelosti izgraditi novi sustav upravljanja imovinom u vlasniStvu
Opc¢ine Bosiljevo za §to je potrebno duZze razdoblje.
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6.2. Prioritetni ciljevi

U razdoblju od 2020. do 2025. godine odreduju se sljede¢i prioritetni ciljevi:

>

A\

utvrdivanje cjelovitog obuhvata nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine Bosiljevo, s posebnim
naglaskom na sredivanje imovinsko - pravnog stanja te upravljanje tim nekretninama,
kontinuirano procjenjivati uc¢inke propisa kojima se ureduju svi pojavni oblici imovine
u vlasnistvu Op¢ine Bosiljevo,

pojedinacno ocjenjivanje ekonomske koristi imovine,

procjenjivanje imovine te njeno iskazivanje u knjigovodstvu Op¢ine Bosiljevo,
konstantno azuriranje postoje¢eg Registra nekretnina.

6.3. Smjernice za ostvarivanje prioritetnih ciljeva

Prikaz smjernica za ostvarenje prioritetnih ciljeva u razdoblju od 2020. do 2025. godine:

v
v

DN NI N NN

<

uskladiti podatke katastra i zemlji$nih knjiga,

rjeSavati imovinsko-pravne odnose na nekretninama, kao osnovni preduvjet realizacije
investicijskih projekata,

odluke o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Opéine Bosiljevo temeljit ¢e se na
najve¢em moguc¢em ekonomskom ucinku i odrzivom razvoju,

prilikom izrade prostorno-planske dokumentacije voditi racuna o interesu Opéine
Bosiljevo kao vlasnika nekretnina,

pronalazenje i uknjizba imovine u vlasniStvu Opc¢ine Bosiljevo koja dosad nije
evidentirana kao op¢inska imovina

popisati sve nekretnine na kojima postoji suvlasnistvo 1 gdje god je to moguce,
zamijeniti suvlasnicke omjere na pojedinim nekretninama ili provesti razvrgnuce
suvlasnicke zajednice,

procjenu potencijala imovine Opéine Bosiljevo zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni
realnog stanja,

uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika
imovine, kako bi se §to transparentnije odredila njezina vrijednost,

na racionalan 1 uc¢inkovit nac¢in upravljati poslovnim prostorima na nacin da oni
poslovni prostori koji su potrebni Op¢ini Bosiljevo budu stavljeni u funkciju koja ¢e
sluziti njezinu racionalnijem 1 u€inkovitijem funkcioniranju, dok svi drugi poslovni
prostori moraju biti ponudeni na trZiStu, bilo u formi najma, odnosno zakupa, bilo u
formi njihove prodaje javnim natjecajem,

normativno urediti raspolaganje svim pojavnim oblicima nekretnina,

provoditi nadzor nad stanjem imovine u vlasnistvu Op¢ine Bosiljevo,

kvalitetnije 1 brze donoSenje odluka o upravljanju imovinom,

pratiti koristi 1 uinke od upravljanja imovinom,

na sluzbenoj Internet stranici omoguciti pristup dokumentima upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Bosiljevo,

kontinuirano pratiti zakonske i podzakonske akte koji se odnose na raspolaganje i
upravljanje imovinom.
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